关于做好建设工地文明施工管理、争创全国文明城市的实施意见

锡建管办函 [2011]11号
关于做好建设工地文明施工管理、争创全国文明城市的实施意见
各市（县）、区建设局，市建管处：

为了认真贯彻落实市委、市政府关于“全市创建全国文明城市动员大会”的指示精神，进一步加强我市建设工地文明施工管理，全面落实建筑民工各项权益保障措施，现就做好我市建设工地文明施工管理、争创全国文明城市的实施意见通知如下： 

一、组织领导

市建设局成立以主要领导为组长、各分管领导为副组长的领导小组，对我市各市（县）、区建设局和工程参建方做好建设工地争创全国文明城市的工作进行指导，各市（县）、区建设局应成立相应工作机构，具体负责本辖区内建设工地争创全国文明城市的工作，工作中应落实责任部门和责任人，明确目标任务和工作计划，各市（县）、区建设局应加强协调配合，注重信息互通，做好联防联动。

市建筑安装管理处主要负责主城区（崇安区、北塘区和南长区）房屋建筑、市政道桥和轨道交通工程工地现场文明施工管理工作的部署、推进和检查工作；江阴市、宜兴市、滨湖区、锡山区、惠山区和新区建设管理部门负责本辖区内房屋建筑、市政道桥和建（构）筑物拆除工地现场文明施工管理工作的部署、推进和检查工作；崇安区、北塘区和南长区建设管理部门负责本辖区内建（构）筑物拆除工地现场文明施工管理工作的部署、推进和检查工作。

二、管理目标

规范建设工程的程序管理，所有工程项目应做到 “六不开工”，即：审批手续不全不开工、围档不合要求不开工、地面硬化不达标不开工、冲洗排放设备不到位不开工、保洁人员不到位不开工、不签订《市容环境卫生责任书》不开工。所有工程项目应实现六个100%，即：工地内非施工区裸土覆盖率100%、施工现场围挡率100%、工地路面硬化率100%、拆除工地（非爆破拆除）拆除与建筑垃圾装载时采用湿式作业法率100%、工程车辆驶离工地车轮冲洗率100%、暂不建设场地绿化率100%。
三、现场要求

（一）营造争创氛围。

各市（县）、区建设局要根据无锡市委、市政府关于“全市创建全国文明城市动员大会”的指示精神，在继续抓好《办法》的宣贯工作的基础上，进一步做好工地现场文明施工管理和争创全国文明城市的舆论宣传工作，要求让全市所有建设工地的工程参建各方都知晓争创工作，明确工地的争创要求，营造出人人参与的争创氛围。

建设、施工和拆房等企业是加强工地文明施工管理、落实民工权益保障措施（三项制度）的主体责任单位，工程参建各方应根据市委、市政府的指示精神，结合工程实际，全面开展自查自纠，确保在规定时间内达到争创工作要求。

（二）抓好建设工地现场文明施工管理措施到位。

	序号
	控制 措施
	基  本  要  求

	1
	工地大门出入口安全文明管理


	大门出入口必须设有可靠固定的大门，门头有企业标志，门侧设置门卫室，标志明确，晚间照明达标；在城市主干道两旁的建设工地大门口应当设置警示桩、减速标志、减速带、反光镜等交通安全设施。

	
	
	在大门出入口的左侧设立施工许可证公示牌（彩色复制，尺寸格式全市统一）；在大门出入口右侧设立创建文明工地目标和接受社会监督二个内容的告示牌（尺寸格式全市统一）。

	
	
	在大门出入口内侧应设置整齐明晰的“八牌一图”。即工程概况牌、管理人员名单及工地监督电话牌、安全生产牌、消防和综合治理牌、文明施工和环境卫生防治措施、施工现场总平面布置图、民工权益告知牌、危险性较大的分部、分项工程告示牌、建筑施工生产安全事故应急救援预案告示牌，并做到字体工整，美观整齐。

	
	
	大门出入口及其主要通道必须硬化处理，不露泥土。

	
	
	大门出入口必须设置车辆冲洗平台，其四周及大门口必须设阻水沟，并有良好的沉淀过滤措施（见锡工运整【2010】4号文件）。所有工地的运输车辆出入工地时必须进行轮胎冲洗，冲洗过程必须控制沉淀物及污水，施工现场泥浆和污水无法达到相关排放标准的洗车污水不得直接排入市政下水系统、河道等。

	
	
	承建2万平方米以上的房屋建筑和具有一定规模的市政道桥、城市轨道交通等工地大门出入口，应安装视频监控探头，并保证系统的正常运行和与相关监管部门的对接；

	
	
	施工现场大门口应配备戴有标识的值勤人员，做好工地进出车辆的清洁、车辆出入时的安全指挥工作，并有值班记录。

	2
	工地内部文明施工措施


	所有工地主要通行道路、办公、生活和居住区地面必须硬化率， 2010年7月1日开始，无锡市区快速内环以内和城市主要干道、景观道两侧工地桩基施工时应当实行场地全硬化施工；

	
	
	所有工地内易产生扬尘的裸土和材料应当按规定进行完全遮盖；

	
	
	所有工地中按进度要求暂不施工的场地应当做好遮盖或者种植绿化等防扬尘措施；

	
	
	所有工地施工过程中使用的脚手架外围应当采用密目安全网进行围护，并确保密目安全网的完好；

	
	
	所有工地现场应当有专人负责保洁工作，配备洒水设备（可自行设计简易式洒水车），定期洒水、清扫，确保场地内道路无扬尘产生；

	
	
	所有工地施工现场各类建筑材料、构件、料具整齐分类堆放；

	
	
	所有工地施工现场应设置密闭式垃圾堆放站（筒），建筑垃圾、生活垃圾和余土应当及时清运，确保工完场清；

	
	
	所有工地内破损路面要及时进行修补，确保路面完好；

	
	
	所有工地严禁在施工现场焚烧可产生有毒有害烟尘和恶臭气味等物质；

	
	
	2010年7月1日开始，凡在市区快速内环内实施的市政重点道桥工程，严禁在施工现场进行消解石灰作业。市政道桥和管线铺设工地应当按进度分段施工，施工过程中应采取遮盖作业法等措施，控制扬尘；

	
	
	拆迁工地在当地气象预报风速达到5级以上时，停止房屋拆除作业；被拆除建（构）筑物外侧应当设置防扬尘围护措施，拆除过程中和建筑垃圾装载时应当采取湿式作业法，控制扬尘；

	
	
	所有工地在施工范围内的便道及开放交通的路段应采取除尘、洒水等防扬尘措施，控制扬尘。

	3
	工地围挡的文明施工措施
	所有工地施工现场除大门外，四周必须设置连续、封闭的围挡，围挡不得有明显破损的漏洞，并做好日常的维护和保洁；

	
	
	在市区主要路段的工地周围设置高于2.5米的围挡，一般路段的工地周围设置高于2米的围挡，围挡材料应牢固、稳定、整洁、美观，固定式围挡下方设置不低于20厘米高的防溢座以防止污水污染路面；

	4
	规范工地运输管理
	所有工地的建设单位和施工单位必须签订《工程运输安全文明管理承诺书》；

	
	
	所有工地上泥浆和土方等需要外运的，必须到市相关部门办理外运和处置手续，委托符合规定的外运企业和使用符合规定的车辆、船舶；

	
	
	工程运输车辆进出施工现场大门应当冲洗并配备值勤人员指挥。

	5
	规范生活区宿舍管理
	生活区与作业区严格分开，宿舍净高不低于2.4米，走道宽度不小于0.9米，每间居住人员不得超过16人，宿舍内的床铺不得超过两层，严禁使用通铺； 

	
	
	生活区宿舍应安装可开启式窗户，宿舍内应设置生活用具专柜，并保证居住人员有必要的生活空间； 

	
	
	生活区应设置饮用水设施、盥洗池和淋浴间，并配备符合要求的消防器材；

	
	
	生活区应设置水冲式厕所，并有专人负责保洁和消毒，高层建筑施工超过8层以后，每隔4层设有临时厕所；

	
	
	设置密闭式垃圾容器，生活垃圾放置于垃圾容器内并做到日产日清；

	
	
	生活区食堂办理卫生许可手续，并遵守食品卫生管理的有关规定；

	
	
	生活区污水应当按照规定排放；鼓励生活区食堂使用清洁能源。

	6
	落实民工权益保障
	所有在锡施工企业应建立农民工工资保证金制度，交纳民工工资保证金；

	
	
	工地现场应建立农民工权益告知制度，在醒目位置设置农民工权益告知牌；

	
	
	工地应建立农民工劳动计酬手册制度，按照手册管理要求，建立手册发放管理台帐，按规定签字、盖章，认真填写应发工资、已发工资、未发工资等内容；

	
	
	施工单位应当按照规定在施工现场建立民工业余学校，加强对民工进行职业道德、社会公德、文明礼貌、安全技术操作规程和权益保障等知识教育。


（三）、抓好二十个备查工地现场管理的完善和提高。

市建筑安装管理处应会同各市（县）、区建设局，在近期做好二十个备查工地的现场管理工作，召集相关工程的参建各方进行现场观摩学习，指导工程参建各方做好工地现场管理的完善和提高，同时制定详细的检查计划，开展文明施工专项检查工作。

四、工作步骤

1、宣传发动阶段（2011年5月18日—2011年5月25日）

各市（县）、区建设局和市相关建设管理部门要根据各自职责，做好建设工地文明施工管理和争创全国文明城市的宣传发动工作，要将争创要求传达到全市所有施工企业和工程项目部。市建设局负责组织开展一次各市（县）、区建设局和市相关建设管理部门参加的争创工作部署会议，将市委、市政府关于“全市创建全国文明城市动员大会”的指示精神和我市建设领域内相关争创要求进行全面部署。

2、企业自查自纠阶段（2011年5月20日—2011年5月31日）

各建设、施工、拆迁和监理单位要高度重视、迅速行动，认真组织相关争创要求的学习与宣贯，按照“谁的建设项目谁负责，总包单位负总责”的原则，加大对现场文明施工的检查力度，发现问题及时严格地督促各分包单位进行整改，要把此次争创工作的各项要求落实到每一个工地现场。

3、集中检查阶段（2011年5月26日—2011年7月21日）

各市（县）、区建设局和市建筑安装管理处要结合企业的自查情况，全面开展对工地现场的检查整治工作，检查工作必须覆盖管辖范围内的所有施工工地（包括拆迁工地），对检查中发现的问题，必须立即落实措施，严格督促整改，并对整改情况进行跟踪管理，务必做到整改工作彻底到位。

4、长效管理阶段（2011年7月21日—2011年12月31日）

各市（县）、区建设局和市建筑安装管理处要按照市委、市政府的统一要求制定完善文明施工管理的长效管理机制和工作计划，并结合《无锡市建设工程文明施工管理办法》和日常管理工作，继续开展对工地现场的巡查和抽查工作，加大对不文明施工行为的查处力度。

请市轨道办、市公建中心、市城发集团和市园管中心等政府工程代建平台根据各自职责，牵头做好自身建设工地现场文明施工管理工作的部署、推进和检查工作，并密切配合市相关建设管理部门做好文明施工管理的联防联控。

抓好我市建设工地文明施工管理，全面落实建筑民工各项权益保障措施，争创全国文明城市工作是今年的一项重要工作，也是提升无锡城市整体形象的迫切要求，各市（县）、区建设局和市建筑安装管理处要高度重视、迅速行动、认真组织实施。同时，为便于工作推进，请各市（县）、区建设局、市建筑安装管理处和市相关部门在每个阶段结束前，将本部门的工作开展情况报市建设局宣传处联系人：卢开圣，邮箱：lukaisheng@hotmail.com,电话:82726218;工程处联系人：黄伟祥，邮箱：hwx1978@sohu.com,电话81822739。                             

                                  无锡市建设局

二0一 一年五月十九日

抄送：市轨道办、市公建中心、市园管中心、市城发集团、市交通产业集团
